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Revidering av Finanspolicy, finansiella
riktlinjer samt placeringspolicy for medel
avsatta for pensionsforpliktelser.

Sammanfattning
Enligt finanspolicyn, de finansiella riktlinjerna och placeringspolicyn ska
dessa dokument lopande ses dver och revideras vid behov.

Beslutsunderlag

Kommunkontorets tjénsteskrivelse den 9 november 2016 dnr 2016/1048
Bilaga 1 Revidering Finansiella riktlinjer

Bilaga 2 Revidering Placeringspolicy for medel avsatta for
pensionsforpliktelser

Barnets basta

Enligt kommunallagen ska kommuner forvalta sina medel pa ett sadant
sdtta att kravet pa god avkastning och betryggande sidkerhet kan
tillgodoses. En anledning till detta dr att inte 6ka belastningen for
framtida generationer, dvs dagens barn och unga. Av den anledningen ar
det viktigt att styrdokumenten for medelsforvaltningen revideras och
uppdateras lopande samt efterlevs i verksamheten.

Arendet

Enligt beslutade foreskrifter gdllande medelsforvaltningen, Finanspolicyn
for kommunkoncernen samt Finansiella riktlinjer for Lunds kommun ar
det ekonomiavdelningen pa kommunkontorets ansvar att se 6ver och vid
behov foresld fordndringar 1 foreskrifterna. Detta géller dven
Placeringspolicyn for medel avsatta for pensionsforpliktelser.

Ekonomiavdelningen pd kommunkontoret ser inga behov till revidering i
Finanspolicyn for kommunkoncernen vid detta tillfélle. Det finns dock
behov till ndgra mindre revideringar i Finansiella riktlinjer och
Placeringspolicyn for medel avsatta till pensionsforpliktelser som
kortfattat sammanstélls nedan.

Finansiella riktlinjer
Dessa revideringar foreslés i finansiella riktlinjer som ska beslutas av
kommunstyrelsen.
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Sid 6 punkt 5.3 Tillagg av multinationell bank for att
fortydliga mojligheten att t ex 1&na fran EIB.
Sid 8 punkt 8.2 a Tydliggora berdkningen av likviditetsreserven
Sid 11 punkt 11.3 ¢ Tydliggora kriterier for hur rantetak far

inkluderas i rdntebindningen

Sid 13 Bilaga 1 Bilaga dr uppdaterad med fattade beslut
gillande extern upplaning. Denna bilaga ar ett
krav for manga banker d& den visar beslut
som sammanlagt ger en ram for hur mycket
extern upplédning som kommunen far gora.

Sid 16 Bilaga 3 Borttag av att kreditlofte maste erbjudas av
nordisk bank.

Placeringspolicy féor medel avsatta for
pensionsforpliktelser

Den revidering som framforallt krdvs géllande placeringspolicyn berdr
kommunens kriterier for ansvarsfulla placeringar. I LundaEko II
beslutade kommunfullméktige om en utredning géllande placeringar i
fossilbrianslebolag och att om sddana fanns skulle de upphdra innan 2020.
Denna utredning har gjorts utifran foljande tolkning av ovanstaende
beslut.

“Investeringar far inte ske i foretag som dgnar sig at prospektering,
exploatering, utvinning eller produktion av kol, olja, gas, oljesand eller
annan okonventionell fossil olja eller gas.”

For att verkstélla beslutet i LundaEko II bor dven kriteriet skrivas in i
placeringspolicyn. Hela skriften gillande ansvarsfulla placeringar har i
denna upplaga reviderats for att uppdateras och fortydliga.

Nér det géller fossilfria placeringar r denna marknad fortfarande i sin
linda, dven om utvecklingen under det senaste aret har varit stor. Det
finns idag inget entydigt krav pa fossilfria placeringar utan det ar upp till
respektive investerare och kapitalforvaltare att formulera sina egna
kriterier och krav. Ovanstédende kriterium &r det som i dagens lage ar
vanligast bland de fonder som finns idag som betraktas vara fossilfria.
Det sker dock stdndigt en utveckling om hur man ska se pa fossilfria
placeringar, t ex mdjligheter att méta koldioxidutsléapp for fonder. Det &r
darfor av stor vikt att kommunen 16pande ser over sina kriterier och
uppdaterar dessa i takt med att nya kriterier och nya sitt att méta fonders
hallbarhet tillkommer.

Utover detta har foljande forandrats:

Bilaga 1 Nominellt avkastningsmaél istdllet for realt da det forenklar
uppfoljning.
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Bilaga 2 Mandatet for allokering av tillgdngsslag har utokats nagot
samt gransen for strukturerade produkter utan full
kapitalgaranti har fortydligats.

Kommunkontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta

att  godkénna revidering av Finansiella riktlinjer enligt forslag fran
kommunkontoret

att  foresld kommunfullméktige att godkinna revidering av
Placeringspolicy for medel avsatta for pensionsforpliktelser enligt
forslag fran kommunkontoret.

Anette Henriksson Henrik Weimarsson
Kommundirektor FEkonomidirektor

Beslut expedieras till:
Kommunkontorets ekonomiavdelning
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Kommunfullmaktige har faststallt finanspolicy for finansverksamheten i Lunds kommunkoncern.
Finanspolicyn géller fér kommunkoncernen, vilket avser Lunds kommun med majoritetsagda bolag
samt vid upplaning, utlaning och borgen dven den samlade verksamheten. Den samlade
verksamheten innefattar utéver kommunkoncernen dven kommunalférbund och 6évriga bolag som
kommunen har ett dgaransvar over.

Finanspolicyn anger att kommunstyrelsen ska besluta om finansiella riktlinjer fér Lunds kommun.
Kommunfullmaktige har delegerat till majoritetsagda bolag att uppratta egen finansiell
policy/riktlinjer baserade pa finanspolicyn fér Lunds kommunkoncern. De majoritetsdgda bolagen
omfattas ddrmed inte av dessa finansiella riktlinjer.

1.2 Syfte med finansiella riktlinjer for finansverksamheten
Syftet med finansiella riktlinjer ar att ange:

a) mal och riktlinjer fér hur kommunen ska bedriva sin finansverksamhet
b) ansvarsfordelning i kommunen

¢) hur kommunens finansiella risker ska hanteras

d) hurrapportering, uppféljning och kontroll ska ske

1.3 Mal med finansverksamheten
| finanspolicyn anges det overgripande malet for finansverksamheten i kommunkoncernen som &r att
medverka till en god ekonomisk hushallning genom att:

a) tillgodose verksamheten nédvandiga behov av finansiering i enlighet med faststalld budget

b) sakerstalla betalningsférmaga och trygga tillgangen pa kapital

¢) inom ramen for ovanstaende, efterstrdava basta majliga finansnetto inom ramen for beslutad
risk

Finansverksamheten ska bedrivas pa ett betryggande satt och i enlighet med pa omradet gallande
lagstiftning samt EU-rattliga principer. Verksamheten ska kdnnetecknas av en hog kompetens,
affarsmassighet och effektiva beslutsprocesser.

1.4 Uppdatering av finansiella riktlinjer
Kommunstyrelsen ska I6pande bevaka behovet av att revidera finansiella riktlinjer, dock ska dessa
provas och faststdllas minst en gang per ar.



2 Organisation

Kommunfullmaktige

Kommunstyrelse

Kommundirektor

Kommunkontoret

Ekonomiavdelningen

Finansfunktion

Front Office Finansadministration

(Ek direktor och fin ek) (Chefen Ekonomiservice)

Finansverksamheten i kommunen &ar organiserad i tva fran varandra avskilda enheter:

1. Front Office (Ekonomidirektor och finansekonom) genomfoér transaktioner inom
finansverksamheten och hanterar samtliga finansiella risker i Lunds kommun.

2. Finansadministration (Ekonomiservice) utgor back office for administration av
finansverksamheten. Enheten avvikelserapporterar direkt till Kommundirektoren.

3 Ansvarsfordelning

Kommunfullméktiges och kommunstyrelsens ansvar styrs av finanspolicyn som beslutas av
kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen har ett dvergripande ansvar att finanspolicyn foljs samt
beslutar om riktlinjer for finansverksamheten. En aktiv finansférvaltning staller krav pa korta
handlaggningstider och darigenom val definierade delegationsuppdrag. Utéver vad som anges nedan
faststdlls kommunens ansvarsfordelning av kommunstyrelsens beslutade delegationsordning.

Det operativa ansvaret for finansverksamheten inom kommunen fordelas enligt nedan.

3.1 Kommundirektoren
Kommundirektoren ansvarar for att:

a) besluta om tillfalliga avsteg fran riktlinjerna for finansverksamheten om séarskilda skl
foreligger och rapportera detta vid nasta rapporteringstillfalle till kommunstyrelsen
b) besluta om hur risker som inte omfattas av finansiella riktlinjer tillfalligtvis ska hanteras



3.2 Ekonomidirektoren
Ekonomidirektoren ansvarar for att:

a)
b)
c)

d)
e)
f)
8)
h)

sakerstalla kommunens kapitalférsorjning

samordna betalningsfloden, likviditetshantering och andra banktjanster

verkstélla extern upplaning, utlaning, derivat, placeringar och 6vriga for kommunen
nodvandiga finansiella transaktioner

faststdlla marginalpaslag och avgifter vid utlaning och borgen

avge skriftligt utldtande for extern utladning och borgensatagande

bevaka och hantera kommunens finansiella risker

sakerstalla att alla finansiella aktiviteter bedrivs med god intern kontroll

leda ekonomiavdelningen och tillse att systemstdd, processer, rutiner och kompetens finns
sa att de finansiella riktlinjerna kan foljas

rapportera till kommunstyrelsen enligt anvisningar for uppfoljning

omedelbart rapportera avvikelser fran finansiella riktlinjer, och andra felaktigheter eller
incidenter foranledda av uppkommen operativ risk till kommundirektoren

vid behov foresla uppdatering av finanspolicyn och finansiella riktlinjer
bereda arenden inom det finansiella omradet

teckna avtal om kreditrating

sammankalla och leda finansradet

samordna kontakter med banker och andra finansiella institutioner

bevaka utvecklingen pa de finansiella marknaderna och av tjanster som kan vara till nytta for
kommunkoncernen

3.3 Chefen for Ekonomiservice

Chefen for Ekonomiservice ansvarar for att:

a)

b)
c)

d)
e)

utarbeta arbetsprocesser, rutiner och instruktioner for att uppratthalla god intern kontroll
for finansadministrationen (back office) i kommunen

administrera och redovisa kommunens affarstransaktioner

kontrollera att finansiella transaktioner 6verensstimmer med beslutsunderlag (handelsnota)
fran ekonomidirektoren

uppratta rapporteringsstruktur som bildgges i bilaga 4

omedelbart rapportera avvikelser fran finansiella riktlinjer och andra felaktigheter eller
incidenter till Kommundirektoren.

3.4 Forvaltningscheferna
Forvaltningscheferna ansvarar for att:

a)
b)

rapportera likviditetsprognos efter anvisningar fran kommunens finansfunktion
rapportera valutarisker i verksamheten om motvardet pa exponeringen bedéms motsvara 5
miljoner kronor eller mer



4 Likviditetshantering och placering av overskottslikviditet

4.1 Allmant

Med likviditetshantering avses matchningen av in- och utbetalningar samt hantering av kortfristiga
lane- och placeringsbehov. Finanspolicyn anger 6vergripande ramverk for likviditetshantering samt
placering av 6verskottslikviditet. Kommunens finansfunktion svarar fér samordning, planering och
forvaltning av kommunens likviditet. Likviditetshanteringen ska bedrivas med malet att samordna
kapitalstrommarna och att sdnka rantekostnaderna genom effektiva betalningsrutiner och god
likviditetsplanering.

Riktlinjer for likviditetsreserven specificeras i kapitel 8 Finansieringsrisk.

4.2 Likviditetsplanering

Kommunens likviditetsbehov ska sammanstallas av finansfunktionen. Forvaltningar ska rapportera
likviditetsprognoser enligt anvisningar fran finansfunktionen. Likviditetsplaceringen ska vara till grund
for bedomning av betalningsberedskapen samt utgéra underlag for beslut om upplaning och
placering av likvida medel.

4.3 Koncernkonto

Kommunkoncernen ska ha ett koncernkontosystem for att samordna betalningsfloden.
Finansfunktionen ar ansvarig for kontostrukturen och nya bank- och valutakonton ska 6ppnas i
samrad med finansfunktionen. Behérighet att 6ppna nya bankkonton framgar av vidaredelegationen
fran kommunstyrelsen.

4.4 Riktlinjer for koncernintern utlaning av éverskottslikviditet
Overskottslikviditeten ska i férsta hand anvandas fér att uppratthalla likviditetsreserven och i andra
hand for att reducera det externa lanebehovet inom kommunkoncernen.

Foljande riktlinjer géller for koncernintern utlaning av overskottslikviditet:

a) placeringarnas I6ptider ska anpassas till vilken placeringshorisont som géller i férhallande till
framtida betalningar (matchningsprincipen)

b) all placering ska ske till marknadsmassiga villkor

4.5 Riktlinjer for extern placering av éoverskottslikviditet

Kommunkoncernen ar nettolantagare och bedéms inte ha ndgon permanent 6verskottslikviditet
under 6verskadlig framtid. Om situationen uppstar med tillfallig dverskottslikviditet som omedelbart
inte kan utnyttjas for att reducera den externa skulden far den placeras enligt nedan.

a) Placeringarnas loptid och risktagande ska anpassas till vilken placeringshorisont som géller i
forhallande till framtida betalningar (matchningsprincipen). Maximal 16ptid &r tolv manader.

b) Huvudregeln ar att maximalt 200 miljoner kronor far placeras hos en enskild motpart.
Undantag medges for placering i skuldebrev utgivna av svenska staten (ingen
beloppsbegransning) samt for koncernkontot dar maximal inlaning far uppga till 500 miljoner
kronor

c) Tilldtna instrument och godkdnda motparter framgar i bilaga 3.



5 Upplaning

5.1 Allmint

All upplaning i Lunds kommuns namn ska inrymmas inom de av kommunfullmaktige beslutade
ramarna. Med upplaning avses alla former av finansiering och kreditl6ften. Finansiell leasing i
kommunen jamstalls med upplaning och prdévas och beslutas av finansfunktionen. All upplaning som
sker i kommunens namn sker via finansfunktionen. De publika laneprogrammen delas mellan Lunds
kommun och LKF AB. Alla upplaning via dessa laneprogram samordnas med ekonomiavdelningen pa
LKF AB.

5.2 Riktlinjer
Laneportfoljen ska forvaltas pa ett kostnadsmassigt effektivt satt med hansyn tagen till risker och
andra faktorer i dessa riktlinjer.

Foljande riktlinjer galler vid upplaning:

a) finansfunktionens upplaning ska uppfylla kraven pa en |ag finansieringsrisk, hog kvalitet pa
lanedokumentation och en enkel administration

b) upplaning och utlaning vars enda syfte ar att skapa rantevinster far inte forekomma

c) finansfunktionen ska arbeta med god framforhallning vid upplaning

Riktlinjer fér hantering av finansieringsrisker finns beskrivna i kapitel 8.

5.3 Upplaningsformer

Foljande upplaningsformer ér tillatna:

a) utgivande av certifikat
b) utgivande av obligationer eller annat I6pande skuldebrev
c) banklan fran svensk, eller utlandsk bank eller multinationell bank samt Kommuninvest

d) tecknade av skuldebrev med annan finansiell institution eller placerare

Kommunstyrelsen ska besluta separat om upprattande av nya marknadsprogram eller om vasentliga
fordndringar, t ex rambelopp i befintliga publika ldaneprogram (certifikatsprogram och
obligationsprogram).

6 Utlaning och borgen till majoritetsigda bolag, minoritetsagda bolag
och kommunalféorbund

6.1 Allmant

Finanspolicyn anger att utlaning och borgen till majoritetsdgda bolag, minoritetsdgda bolag och
kommunalférbund endast far ske i enlighet med den av kommunfullmaktige beslutade lane- och
borgensramen. Utlaning eller borgensteckning till kommunalférbund ska ske i enlighet med
forbundsordningen. Utlaning eller borgensteckning till minoritetsdgda bolag bor, om inte sarskilda
skal finns, ske med motsvarande andel i atagande vad om regleras i konsortialavtalet eller
motsvarande avtal med annan part.



6.2 Riktlinjer
Foljande riktlinjer galler for utlaning till majoritetsdgda bolag, minoritetsdgda bolag och
kommunalférbund:

a) all utlaning ska ske sa att kommunens finansiella risker begrénsas

b) all utlaning och borgen ska vara belopps- och tidbegransad

c) all utlaning ska dokumenteras i avtal mellan parterna

d) borgen ska vara specifik och gélla en enskild transaktion (ej generell borgen)

e) underliggande avtal for borgen ska i dess helhet granskas och godkdannas av kommunens
finansfunktion innan borgen tecknas

f) all borgen ska registerforas och alla borgenshandlingar tillsammans med underliggande
kreditavtal ska arkiveras

Vid tillfallen da det finns sarskilda skal till att avvika fran dtaganden motsvarande dgarandel for
minoritetsdgda bolag ska utlaningen hanteras som utlaning och borgen till externa parter (se nedan).

6.3 Avgifter for utlaning och borgen

Kommunens prissattning vid borgen och utlaning ska vara transparent och ske till marknadsmassiga
villkor. Kommunens villkor ska inte vara sdmre eller battre dn de villkor en lantagare som verkar i
konkurrens med privata bolag skulle kunna uppna pa egna meriter.

Ekonomidirektéren beslutar i samrad med respektive bolag och kommunalférbund om
borgensavgiften och marginalpaslaget i samband med respektive borgen och utlaning.
Ekonomidirektdren ska tillsammans med bolagen och kommunalférbund félja och I6pande
dokumentera utvecklingen av kommunens prissattning, dels for att styrka konkurrenskraftig
finansiering gentemot bolagen och kommunalférbund och dels for att otillborlig konkurrens inte ska
uppsta. Finansfunktionens prissattning ska lopande redovisas till Finansradet och till
Kommunstyrelsen.

6.4 Administration av utlaning

Kommunen har upprattat MTN-program och certifikatprogram tillsammans med LKF AB. All
administration géallande upplaning och utlaning inom dessa program samordnas med
ekonomiavdelningen pa LKF AB. Utlaningen regleras med avtal mellan parterna dar belopp, 16ptid,
rantesats samt kommunens marginalpaslag framkommer. Kommunen &r ansvarig for rantebetalning
och fakturerar i sin tur LKF AB I6pande.

All 6vrig utlaning till majoritetsdagda bolag samt kommunalférbund och minoritetsdgda bolag ska
regleras med avtal mellan parterna dar 16ptid, amortering, rantesats, kommunens marginalpaslag
och rantebindningstid ska framkomma. Kommunen fakturerar bolagen kvartalsvis fér amortering och
rantekostnad.

7 Utlaning och borgen till externa parter

7.1 Allmint
Finanspolicyn anger att utlaning eller borgensatagande till extern part sdsom 6vriga bolag, féreningar
eller organisationer inom kommunen ska hanteras restriktivt. Lan eller borgen fran kommunen kan



provas i sadana sarskilda fall da det bedoms vara av vasentlig betydelse for tillvaratagande av for
kommunen angeldgna intressen.

7.2 Riktlinjer

For beslut om utldning och borgen till extern part ska finansfunktionen infor kommunfullmaktiges
beslut lamna ett skriftligt utldtande innehallande en kreditbedéomning. | bedomningen ska framga
syftet med finansieringen, aterbetalningsformagan samt i férekommande fall sdkerheternas varde.

7.3 Avgifter for utlaning och borgen

Kommunfullméktige beslutar om eventuellt uttag och principer for marginalpaslag eller
borgensavgift vid beslut om utlaning eller borgen. | det fall marginalpaslag eller borgensavgift ska tas
ut, beslutar finansfunktionen om storleken pa avgiften.

8 Finansieringsrisk

8.1 Allmant

Med finansieringsrisk avses risken att vid nagon tidpunkt inte ha tillgang till, eller endast mot en 6kad
kostnad ha tillgang till medel for betalningar. Med betalningar avses samtliga betalningar sa som
I6pande utgifter, investeringar och refinansieringar av krediter. Finansieringsrisk uppstar darutéver
om kommunens upp- och utlaning samt kreditloften inte sker med matchade villkor for
kapitalbindning.

Malet ar att uppna en lag finansieringskostnad samtidigt som betalningsféormagan sakerstalls pa saval
kort som lang sikt. Vid hantering av finansieringsrisk ska Standard & Poor’s likviditetskriterier
beaktas. Da deras kriterier utgar fran den upplaning som sker i Lunds kommuns namn avser samtliga
skrivningar i detta kapitel den samlade externa skulden i Lunds kommuns namn, d v s
bruttoldneportfoljen.

8.2 Riktlinjer for likviditetsreserv

Med likviditetsreserv avses medel som kan anvandas for att sakra kommunens kortsiktiga
betalningsférmaga. Likviditetsreserven berdknas som summan av obundna bankmedel,
marknadsvardet pa placeringar som kan frigéras pa tva bankdagar, outnyttjade kreditléften och
framtida positiva netto av kassafloden.

Foljande riktlinjer galler for kommunens likviditetsreserv

a) Likviditetsreserven ska minst uppga till det hogsta vardet av 300 miljoner kronor och en
berdkning av summan av externa skulder med forfall inom 12 manader adderat med 50 % av
det prognosticerade nyupplaningsbehovet fér de kommande 12 manaderna. Det ar enbart
nyupplaningsbehovet fér kommunen och de bolag/férbund som enbart lanar via kommunen

som ska medréaknas i berdkningen. Inte nyupplaningsbehov fér de bolag som har méjligheten

att [3na i eget namn.

b) Kreditl6ften som far rdknas med i likviditetsreserven ska vara bekraftade med en avtalad
kreditmarginal, inneha en aterstaende 16ptid om minst 364 dagar samt kunna avropas pa
hogst tva bankdagar.



c) Kreditl6ften som ar kortare an 364 dagar och forknippade med en kostnad ska i mdojligaste
man ersattas. Finansfunktionen ska strava efter en aktiv hantering av kreditl6ften genom att i
god tid starta upphandling alternativt omforhandling fér forlangning av kreditléftena.

d) Godkanda motparter vid tecknande av kreditloften framgar i bilaga 3.

8.3 Riktlinjer

Foljande riktlinjer, utover likviditetsreserven, galler for att hantera finansieringsrisken:

a) Finansfunktionen ska strava efter att fordela upplaningen pa flera olika upplaningsformer
och/eller langivare.

b) Certifikatsupplaningens andel av den samlade upplaningen bor ej 6verstiga 50 procent.

c) Loptiderna for lane- och kreditloftesforfall ska i mojligaste man spridas mellan och inom
aren.

d) Maximal andel lane- och kreditl6ftesforfall bor inte dverstiga 40 % av den externa
laneskulden per 12-manadersperiod. Notera att kravet pa likviditetsreserv ar 6éverordnad
andelen for maximalt forfall inom i de ndrmaste 12 manaderna.

e) Finansfunktionen kan, da det beddms férdelaktigt, aterkdpa obligationer i syfte att hantera
finansieringsrisken.

f) | syfte att begrdansa matchningsrisken ska finansfunktionen, i mojligaste man, matcha upp-
och utlaningens l6ptid da det enskilda laneavtalet 6verstiger 100 miljoner kronor.

g) Om den samlade utlaningsportfoljen uppgar till 500 miljoner kronor eller mer far den
genomsnittliga I6ptiden i utlaningsportfoljen inte dverstiga bruttolaneportféljens
genomsnittliga 16ptid med mer dn maximalt 1 ar. Vid berdkning av den genomsnittliga
I6ptiden i utlaningsportfoljen ska I6ptiden berdknas fram till den tidpunkt da kommunen har
mojlighet att justera kreditmarginalen i laneavtalet.

9 Ranterisk

9.1 Allmant
Med rénterisk avses risken for att en snabb férdndring av marknadsrantorna paverkar kommunens
finansnetto negativt. Ranteriskhantering ska syfta till att undvika stora och snabba genomslag i

finansnettot.

Rénterisken i kommunen uppstar i kommunens nettolaneportfélj. Nettolaneportfoljen bestar av
kommunens upplaning i eget namn, kommunens réantederivat, kommunens rantebarande placeringar
samt kommunens utlaning till den samlade verksamheten.

Ranteriskstrategin ska utgdras av en balanserad kombination av rorlig och fast rantebindning. Vid val
av ranteriskstrategi ska hansyn tas till hur kdnslig kommunens kassafldden och resultat ar for
utvecklingen pa rantemarknaden 6ver en flerarig tidshorisont. Malet med réanteriskhanteringen ar att
langsiktigt dstadkomma basta mojliga finansnetto i kommunen inom ramen for de risktaganden som

faststalls i dessa finansiella riktlinjer.

9.2 Riktlinjer

Foljande riktlinjer galler for att hantera ranterisken:



a) Kommunstyrelsen beslutar om en strategi och riskmandat fér kommunens
rantebindningsstrategi avseende kommunens nettolaneportfolj (bilaga 2).

10 Valutarisk

10.1 Allmént

Med valutarisk avses risken for att drabbas av 6kade kostnader eller minskade intakter till foljd av
valutakursforandringar. | finansverksamheten uppkommer valutarisker om upplaning eller placering
sker i utlandsk valuta. | férvaltningarna uppkommer valutarisker dd kommunen upphandlar varor
eller tjanster i utlandsk valuta eller erhaller bidrag i utlandsk valuta. Valutarisker i férvaltningarnas
verksamheter kan vara komplexa och inte alltid mojliga att sakra.

Det aligger forvaltningarna att identifiera och omedelbart till Finansfunktionen rapportera
valutarisker i verksamheten om motvardet pa exponeringen bedéms motsvara 5 miljoner kronor
eller mer.

10.2 Riktlinjer

Foljande riktlinjer galler for hanteringen av valutarisker:

a) Valutarisker i finansverksamheten ska omedelbart valutasdkras med derivatinstrument i
samband med underliggande transaktion

b) om summan av motvardet av valutaexponeringen som uppkommer i férvaltningarnas
verksamhet 6verstiger 5 miljoner kronor ska valutariskerna sakras i enlighet med separat
beslut i kommunstyrelsen

c) Forvalutarisker i forvaltningarnas verksamheter med ett motvarde pa exponeringen som

bedoms motsvara mindre an 5 miljon kronor beslutar férvaltningen efter samrad med
Finansfunktionen hur valutarisken ska hanteras.

11 Derivatinstrument

11.1 Allmént

For att hantera riskerna i finansverksamheten forekommer olika derivatinstrument i marknaden. All
anvandning av derivatinstrument forutsatter att Finansfunktionen har god férstaelse for
instrumentets funktion, prissattning, tillhérande risker och administrativa rutiner som kan hantera
dessa affarer.

11.2 Motpartsrisker

Med motpartsrisker avses risken for att den motpart med vilken derivattransaktioner genomférts
inte kan fullfélja de forpliktelser som avtalet innebar. Kommunen ska strava efter att sprida
motpartsrisker. Bedomning av motpartsrisk ska ske infor varje transaktion. Bedémningen ska goéras
avseende nettoexponering och kommunens totala engagemang med motparten ska beaktas.
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For att bibehalla flexibilitet och handlingsberedskap ska Finansfunktionen sa langt det ar mojligt tillse
att kommunen har outnyttjade limiter for derivattransaktioner hos aktuella motparter.

11.3 Riktlinjer
Foljande riktlinjer galler for derivatinstrument och motpartsrisker:

a) derivatinstrument far anvandas endast till att hantera finansiella risker i underliggande upp-
och utlaning, placeringsportfdlj eller underliggande valutaexponeringar

b) kommunen far anvdnda derivatinstrument i form av terminer, FRA-kontrakt, swappar,
optioner och kombinationer av dessa instrument for att hantera rante- och valutarisker

¢) rantetak som inkluderas i rantebindningen ska behandlas som en férldngande ranteswap i de

fall den avtalade réntenivdan maximalt uppgar till 1 procentenhet 6ver ranteswappen for

motsvarande |6ptid vid tidpunkten da rintetaket ingas.

d) en riskbedémning och konsekvensanalys av en derivattransaktion ska alltid genomforas och
dokumenteras innan affarsavslut. Konsekvensanalysen ska for varje ny typ av
derivatinstrument innehalla en modell fér derivatinstrumentets paverkan pa
forfallostrukturens rantebindning

e) samtliga derivatinstrument ska registreras i finanssystemet och marknadsvarderas i
manadsrapporteringen

f) kommunen ska ha ISDA-avtal for derivathandel med minst 5 externa motparter

g) For godkdnda motpartskategorier vid derivataffarer samt riskmandat fér motpartsrisker se
bilaga 3

12 Operativa risker och intern kontroll

12.1 Allmént

Med operativ risk avses risken att drabbas av forluster till foljd av bristfalliga interna processer,
felaktigt agerande eller felaktiga system. Finanspolicyn anger att de operativa riskerna ska begransas
genom god intern kontroll, uppféljning och rapportering.

Finansverksamhetens organisation ska utformas sa att en god intern kontroll sdkerstalls. Den
utatriktade affarsverksamheten ska arbetsmadssigt sa langt som majligt skiljas fran redovisning och
uppfoljning. Varje transaktion ska administreras sa att risken for fel och eventuell skada minimeras.
En person som gjort affarsavslut och registrerat denna i finanssystemet far inte godkdnna samma
affar.

Malet med hanteringen av de operativa riskerna ar att minimera forluster pa grund av fel i processer,
system eller bristande kontroll.

12.2 Riktlinjer for hantering av operativa risker
Foljande riktlinjer galler for att sdkerstalla god intern kontroll.

a) alla affarstransaktioner och betalningar ska utféras enligt fullmakter, attestordning eller
andra delegeringar

b) alla transaktionsverifikationer ska vid transaktionstillfdllet kompletteras med en handelsnota
som anger viktiga villkor och motiv for transaktionen
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c) alla affarstransaktioner ska registreras i finanssystem, affarssystemets reskontra eller pa
annat satt registreras i redovisningen

d) alla affarstransaktioner ska kontrolleras mot interna beslutsunderlag och externa
affarsbekraftelser

e) alla affarstransaktioner och mellanhavanden mellan kommunen och bolagen ska I6pande
och manadsvis stimmas av och bekraftas. Differenser ska omedelbart utredas och klaras

upp.

13 Rapportering

Rapporter ska upprattas med syfte dels att vara underlag for planering och beslut, dels att vara ett
styr- och kontrollmedel 6ver hur val finansverksamheten foljer finanspolicy och finansiella riktlinjer
for finansverksamheten. Utéver nedanstaende rapportering ska den rapportering som
kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen efterfragar ske enligt deras instruktioner.

13.1 Incidentrapportering

All finansiell verksamhet ar forknippad med ett risktagande. Att forutse alla risker ar omajligt. Varje
medarbetare i kommunen ar skyldig att omedelbart rapportera avvikelser och incidenter till narmsta
chef. Kommundirektéren ha ratt att besluta om tillfalliga avvikelser fran riktlinjer for
finansverksamheten och har dven ratt att besluta om hur risker som inte omfattas av riktlinjerna
tillfalligtvis ska hanteras.

13.2 Manadsrapportering

Finansfunktionen ska rapportera om finansverksamheten inom kommunen i enlighet med vad som
anges i rapportinstruktionerna, se bilaga 4. Manadsrapporteringen ska levereras till
kommunstyrelsen varje manad med undantag for juni.

13.3 Rapportering fran majoritetsigda bolag, kommunalférbund och

forvaltningar till finansfunktionen

Det aligger bolagen, kommunalférbunden och forvaltningarna att till kommunens finansfunktion
tillhandahalla den information som behdvs for att en effektiv finansiell samordning ska kunna ske
inom koncernen. Finansfunktionen kommer I6pande att begéra in rapportering for
likviditetsplanering och planering av koncernens kapitalférsorjning.

13.4 Rapportering till Finansradet

Kommunens finansfunktion ska rapportera verksamheten till finansradet. Rapporteringen ska
baseras pa senaste manadsrapporteringen till kommunstyrelsen samt sammanstéllning av
likviditetsprognoser och kapitalforsérjningsplaner for koncernen.
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Bilaga 1 - Sammanstillning av ramar for upplaning, kreditlimiter,

utlaning och borgen

Ram upplaningtom 2017-12-31

Kommunfullméktige beslutar arligen om en ram for extern upplaning i Lunds Kommuns hamn genom

beslut om finansieringsbudget i Ekonomi- och verksamhetsplanen (EVP). Den ingdende skulden vid

varje arsskifte baseras saledes pa historiska beslut for finansiering av Lunds kommuns verksamhet.

Utover detta fattar kommunfullméaktige separata beslut om lane- och borgensram for vidareutlaning

till kommunala bolag eller extern part. Vid dessa beslut tillater ramarna dven extern upplaning utéver

beslut i EVP. Darmed ska dessa inkluderas i den totala upplaningsramen.

Beskrivning Rambelopp | Beslut

Upplaning i Lunds kommuns namn for egen verksamhet per 1883 mnkr | Historiska beslut
2015-12-31

Externt upplaningsbehov enligt EVP for 2016 746 mnkr | KF 2015-11-26 § 251
Externt upplaningsbehov enligt EVP for 2017 971 mnkr | KF 2016-06-16 § 143
Total extern upplaning i Lunds kommuns namn for 4 249 mnkr

vidareutlaning samt borgensatagande per 2015-12-31(se

nedan)

Kvarvarande utrymme i KF:s beslutade ramar for 2 308 mnkr | Se separata beslut
vidareutlaning samt borgensatagande nedan

Total ram for extern upplaning i Lunds kommuns namn samt 10 157 mnkr

borgensatagande t o m 2017-12-31

Refinansiering av krediter och nyupplaning far ske inom den totala ramen fér upplaning i Lunds

kommuns namn. Beslut om féréndringar som sker géllande EVP eller ldne-och borgensramar for

bolagen fran och med beslutsdagen av de finansiella riktlinjerna fram t o m 2017-12-31 bor

kompletteras den ovanstaende beslutade ramen.

Ram utlaning och borgensatagande

For kreditlimiter, utlaning och borgensataganden inom den samlade verksamheten krévs ett beslut

fran kommunfullmaktige om en ram. Befintliga ramar galler tills vidare och ska revideras vid behov.

Utlanings- och borgensram fér majoritetsdgda bolag:

Lantagare Rambelopp | Utnyttjat belopp Beslut
per 2015-12-31

Lunds Kommuns Fastighets AB 5 000 mnkr 3 550 mnkr | KF2014-11-27 § 205

Lunds Kommuns Parkerings AB 200 mnkr - | KF2016-09-29 § 193

Kraftringen AB 0 kr - -

Utlanings- och borgensram till minoritetsdgda bolag och kommunalférbund:

Lantagare Rambelopp | Utnyttjat belopp Beslut
per 2015-12-31

VA Syd 1 000 mnkr 512 mnkr | KF 2016-06-15 § 141

Sydvatten AB 322 mnkr 172 mnkr | KF 2016-09-29 § 194

SVS AB 35 mnkr 15 mnkr KF 2015-02-26 § 23
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Koncernkontolimiter for den samlade verksamheten:

Lantagare Rambelopp* Beslut
Lunds Kommuns Fastighets AB 175 mnkr KF 2014-11-27 § 205
Lunds Kommuns Parkerings AB 100 mnkr KF 2016-09-29 § 194
Kraftringen AB 120 mnkr -
Nordrike 5 mnkr -

* Rambeloppet ska rymmas inom utlanings- och borgensramar alternativt enligt sarskilt beslut i KF
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Bilaga 2 - Strategi for rantebindning

Enligt finanspolicyn ska kommunstyrelsen ange riktlinjer for hur kommunen ska hantera ranterisken.

Strategin fér hantering av rénterisk uttrycks som en exakt forfallostruktur for rantebindningen i
[aneavtalen kombinerat med derivatinstrument for kommunens nettoldneportfolj. Kombinationen av

rantebindning i laneavtalen och rantederivat bildar en hypotetisk portfélj, normportfolj. Avvdagningen
mellan lang och kort rantebindning bestams av kommunens formaga att klara perioder med hoga
rantor samt rantemarknadens forutsattningar,

Handlingsfriheten (rénterisklimiter) avseende den verkliga portféljen i forhallande till normportféljen
anges genom en maximal avvikelse fran normportféljens forfallostruktur. Om risklimiten éverskrids
ska utan onddigt drojsmal laneportféljens rantebindningsstruktur aterstéllas inom risklimiterna.
Risklimiten specificeras som maximal respektive minimal andel fér rantebindningen for
laneportfoljen per l6ptidsintervall.

Nedanstaende tabell anger normportféljen och maximalt tillatna avvikelser fran denna uttryckt i

procentenheter.

Intervall <1ar 1-3 ar 3-5ar 5-7 ar 7-10 ar >10 ar
Normportfolj (%) 40 30 30 0 0 0
Maximal andel forfall (%) 60 40 40 15 15 15
Minimal andel forfall (%) 30 15 15 0 0 0
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Bilaga 3 - Motparter vid placeringar, derivatkontrakt och kreditloften

Tillatna instrument och motparter vid placeringar
Overskottslikviditet far placeras i féljande instrument:

a) skuldebrev utgivna av svenska staten, svenska kommuner och landsting.

b) kontoinlaning/deposit i nordisk bank som innehar en rating som uppfyller minst ett av
foljande tva kriterier A- (S&P) eller A3 (Moody’s)

c) penningmarknadsinstrument som innehar lagst A-1/K-1-rating (S&P)

Tillatna motparter vid derivatkontrakt

Exponeringen for motpartsrisk begransas genom reglerna i tabellen nedan. Affarer som 6verskrider
angivna beloppsgranser far inte goras. Med beloppsgréans for marknadsvarde avses det positiva
marknadsvarde som utestdende derivat betingar. Marknadsvardet beraknas som nuvéardet av de
framtida betalningsfloden som ett derivatavtal medfér. Om detta varde overskrids ska inga nya
derivat, som o6kar nettoexponeringen, goras med denna motpart. Utestaende derivat behdver dock
inte atgardas. Om en motpart blir nedgraderad ska inga nya instrument ingas med den motparten
som Okar nettoexponeringen. Motparten ska dessutom overvakas noggrant.

Motpartskategori Max loptid Beloppsgrans marknadsvarde
per motpart
Nordisk bank med rating som 10 ar 200 mkr

uppfyller minst en av féljande
kriterier, A (S&P) eller A2
(Moodys)

Motpart med rating som 10 ar 50 mkr
uppfyller minst en av féljande
kriterier, A- (S&P) eller A3
(Moodys)

Tillatna motparter vid kreditloften
Godkanda motparter vid tecknande av kreditloften ar nerdisk-bank med rating som uppfyller minst
ett av foljande tva kriterier A- (S&P) eller A3 (Moody’s).
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Bilaga 4 - Rapporteringsstruktur

Manadsrapport till Kommunstyrelsen

Ekonomidirektdren ansvarar att till Kommunstyrelsen manatligen (forutom for juni manad) avlagga
en finansiell rapport. Syftet med den finansiella rapporten ar att se att finanspolicyn och riktlinjer
foljs. Rapporten ska innehalla féljande:

Bruttolaneportfoljen (Extern upplaning i kommunens namn)

— Lanevolym extern skuld

— Forfalloprofil kapitalbindning

— Procentuell férdelning av upplaningsformer
— Upplaningsprogram och kreditl6ften

— Genomsnittlig 16ptid kapitalbindning

— Genomsnittlig marginal

— Genomsnittlig ranta

— Likviditetsreservens storlek

Utlaningsportféljen (kommunens utlaning)

— Volym vidareutlaning inom den samlade verksamheten och kvarvarande volym inom
beslutad ram

— Forfalloprofil kapitalbindning

— Genomsnittlig 16ptid kapitalbindning

— Lanfordelat pa lantagare

— Genomsnittlig marginal

— Genomsnittlig ranta

Nettolaneportféljen (netto av bruttolaneportfoljen och utlaningsportféljen)

— Forfalloprofil rantebindning i relation till normportfélj och riskmandat
— Forfalloprofil kapitalbindning

— Genomsnittlig marginal

— Genomsnittlig ranta

— Marknadsvarde derivat per motpart

— Réntekostnadsprognos
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Placeringspolicy

For medel avsatta for
pensionsforpliktelser
Lunds Kommun

Beslutad av Kommunfullmaktige

Datum 26145-08-272017-01-26, § 136
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommuner forvalta sina medel pa ett sadant satt att kravet pa god
avkastning och betryggande sdkerhet kan tillgodoses. Kommunallagens 8 kap § 3a lyder:
"Fullméktige skall meddela sarskilda foreskrifter for forvaltningen av medel avsatta for
pensionsforpliktelser. | foreskrifterna skall det anges hur medlen skall forvaltas. Darvid skall tillaten
risk vid placering av medlen faststéllas. Vidare skall det anges hur uppféljning och kontroll av
forvaltningen skall ske. Foreskrifterna skall omprovas sa snart det finns skél for det.”

| enlighet med gallande lagstiftning och med syftet att tydliggdra uppdraget gallande forvaltningen av
medel for pensionsforpliktelser for Lunds kommun har denna placeringspolicy upprattats.

1.2 Overgingsregler
Placeringspolicyn géller fran och med beslutsdagen i kommunfullmaktige och ersatter darmed delar
av tidigare finanspolicy.

1.3 Omfattning och syfte
Den finanspolicy som au ersattes under 2015 omfattarde bade skuld — och kapitalférvaltning for

kommunens verksamhet. lech-med-detta-dekument-bryts- | dversynen av finanspolicyn under 2015

brots kapitalférvaltningen for pensionsmedel ut i en egen placeringspolicy och utgdrs av detta

dokument. Placeringspolicyn utgor sarskilda foreskrifter for pensionsmedelsférvaltning. Det ar
formansbestdmda pensionsmedel, som avsatts fr o m 1998, som forvaltas av kommunen.

Placeringspolicyn ska:

— Preciserar strategiska beslut och riktlinjer kring den langsiktiga férvaltningsinriktningen
— Tydliggora roller och ansvarsférdelning
— Fungera som vagledning i det dagliga arbetet for ansvariga personer inom kommunen

1.4 Mal med kapitalforvaltningen

Det 6vergripande malet for kapitalforvaltningen ar att langsiktigt minska likviditetsbelastningen av
framtida pensionsforpliktelser. For att mota detta atagande ar den 6vergripande malsattningen att
pa ett effektivt satt ta tillvara pa tillvaxten pa de globala finansiella marknaderna.

Verksamheten ska bedrivas pa ett betryggande satt och i enlighet med pa omradet gallande
lagstiftning samt EU-rattliga principer. Verksamheten ska kdannetecknas av en hog kompetens,
affarsmassighet och effektiva beslutsprocesser.

1.5 Uppdatering av placeringsriktlinjer
Kommunfullméktige ska [6pande bevaka behovet av att revidera placeringspolicyn, dock ska dessa
provas och faststallas minst en gang per ar.



2 Organisation och ansvarsfordelning

2.1 Kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige ansvarar for de 6vergripande besluten avseende pensionsmedelsforvaltningen,
framst genom att faststalla placeringspolicyn.

En aktiv kapitalforvaltning staller krav pa korta handlaggningstider och darigenom val definierade
delegationsuppdrag. Utover vad som anges nedan faststalls kommunens ansvarsfordelning av
kommunstyrelsens beslutade delegationsordning.

2.2 Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen ansvarar for att:

a) oOvergripande ansvara for pensionsmedelsforvaltningen enligt denna placeringspolicy

b) l6pande félja pensionsmedelsférvaltningen genom finansiell rapportering

c) fortlopande utvardera placeringspolicyn samt féresla kommunfullméktige att revidera
placeringspolicyn vid behov

2.3 Kommundirektoren
Kommundirektoren ansvarar for att:

a) besluta om tillfalliga avsteg fran placeringspolicyn om sarskilda skal foreligger och rapportera
detta vid nasta rapporteringstillfalle till kommunstyrelsen
b) besluta om hur risker som inte omfattas av placeringspolicyn tillfalligtvis ska hanteras

2.4 Ekonomidirektoren
Ekonomidirektoren ansvarar for att:

a) placeringspolicyn efterlevs

b) finansiella avtal och transaktioner sker inom ramen for denna placeringspolicy och géllande
delegation

c) rapportera till kommunstyrelsen enligt anvisningar fér uppfoljning

d) sakerstélla att alla finansiella aktiviteter bedrivs med god intern kontroll

e) leda ekonomiavdelningen och tillse att systemstéd, processer, rutiner och kompetens finns
sa att placeringspolicy kan féljas

f) omedelbart rapportera avvikelser fran placeringspolicy, och andra felaktigheter eller
incidenter féranledda av uppkommen operativ risk till kommundirektéren

g) vid behov foresla uppdatering av placeringspolicy

h) bereda drenden inom det finansiella omradet

3 Forutsattningar for forvaltningen

3.1 Motparter
Godkanda motparter vid transaktioner med portféljens tillgangar ar:

— Vérdepappersinstitut som har Finansinspektionens tillstand att bedriva handel med
finansiella instrument eller valutor



— Utlandska institutioner som har tillstand liknande det som anges ovan och som star under
tillsyn av myndighet eller annat behdrigt organ.

3.2 Forvar
Portféljens tillgdngar ska forvaras hos bank eller vardepappersinstitut som har Finansinspektionens
tillstand att ta emot vardepapper for forvaring.

3.3 Forvaltare

Forvaltare kan vara intern och/eller extern. Med intern férvaltare avses av kommunen utsedd
tjansteman. Med extern forvaltare avses juridisk person som enligt kommunens direktiv
administrerar kommunens placeringar. Extern férvaltare som anlitas ska uppfylla kraven om godkand
motpart enligt 3.1 Motparter.

4 Ansvarsfulla placeringar
Lunds kommun ska i sin kapitalforvaltning stréva efter att vara en ansvarsfull investerare. Ddrmed

bor forvaltare valjas som foljer FN:s principer for ansvarsfulla investeringar (PRI, Principles for

Responsible Investment). Investeringar tillats inte i foretag som bedriver sin verksamhet i strid mot

internationella normer for miljo, ménskliga rattigheter, arbetsratt, korruption och inhumana vapen.

Exempel pd normer och riktlinjer som ska beaktas ar FN:s barnkonvention, OECD:s riktlinjer for

multinationella foretag och ILO:s deklaration om grundldggande principer och rattigheter i

arbetslivet.

Kapitalforvaltningen ska préglas av ett stort etiskt ansvarstagande. Kommunen undviker! darfor att

investera i foretag vars verksamhet dr produktion och/eller forsaljning av vapen/krigsmaterial, tobak,

pornografi, alkohol eller spel.

Lunds kommun arbetar for att ligga i framkant inom miljo- och klimatfragor vilket ska genomsyra hela

verksamheten. Darfor ska dven kapitalforvaltningen aktivt arbeta for att investera fossilfritt.

Investeringar i bolag som pa ett konstruktivt satt bidrar positivt till klimatfragan premieras.

Investeringar far inte ske i foretag som dgnar sig at prospektering, exploatering, utvinning eller

produktion av kol, olja, gas, oljesand eller annan okonventionell fossil olja eller gas.? 3

Investeringsalternativ som har utokat sina kriterier till att dven begrdnsa investeringar i servicebolag

med intdkter fran ovan ndmnda verksamheter, elkraftsbolag med fossila produktionsmetoder samt

bolag med betydande fossila reserver premieras.

For att sakerstalla att ovanstaende krav efterlevs ska en kontroll regelbundet genomfdras med

berord kapitalforvaltare. Vid en eventuell 6vertradelse ska detta rapporteras snarast och lampliga

atgarder ska foreslas till kommunfullméaktige.

! Med "undviker” menar Lunds kommun nolltolerans da det &r mojligt. Om nolltolerans ur ett analytiskt
perspektiv inte kan garanteras innebar “undviker” att placeringar i foretag, eller i den koncern féretaget ingar i,
inte far ha en omsattning som dverstiger fem procent i den verksamhet som har valts att undvika. Detta enligt
branschstandard och rekommendationer fran Etiska nédmnden for fondmarknadsféring. Vilka kriterier som
géller for t ex en fond ska tydligt framga for investerarna.

2 Med okonventionell fossil olja eller gas menas oljesand, skifferolja, skiffergas el dyl

3 En avveckling av ev investering i denna typ av bolag bér ske innan 2017-12-31.




5 Avkastningskrav

Placeringspolicyn anger att mot bakgrund av kommunens langsiktiga atagande ska
kapitalférvaltningen av kommunens portfolj vara av langsiktig karaktar. Utifran detta och
nedanstaende riskacceptans bor ett avkastningskrav i-reata-termerfaststallas. Detta avkastningskrav
ska ses langsiktigt men bor utvarderas varje ar for att sdkerstélla att det 6verensstimmer med

kommunens langsiktiga strategi samt marknadens forutsattningar. Avkastningskravet aterfinns i
bilaga 1.

6 Tillgangsslag
En portfolj ar en samling vardepapper med olika egenskaper vad galler avkastning och risk. En
effektivt sammansatt portfolj skapar lagre risk an de enskilda tillgangarna var for sig.

6.1 Tillatna tillgangsslag

Portfoljens medel far placeras i féljande tillgangsslag:

a) Rantebarande virdepapper utgivna i svensk valuta
Rénteportfolj ska dock i forsta hand investeras som aterlan i kommunen.

b) Aktier och andra viardepapper som kan jamstallas med aktier
Kommunen far endast investera i aktier som ar bérsnoterade, det vill sdga som ar féremal for
regelbunden handel pa auktoriserad marknadsplats som star under tillsyn av myndighet.

c) Strukturerade produkter
Maxgransen for placeringar i strukturerade produkter utan full kapitalgaranti satts till 20% av
totala placeringar i strukturerade produkter. Emittenten av produkten ska ha godkand
kreditrisk enligt bilaga 2. Strukturerade produkter ska hanforas till det tillgangsslag som
exponeringen i huvudsak avser.

d) Alternativa placeringar



Med alternativa placeringar menas tillgangar som uppvisar Iag korrelation med
tillgangsslagen aktier och rantebarande vardepapper, t ex fastigheter, ravaror etc. Syftet ar
att reducera den totala portféljrisken.

e) Likvida medel i svensk valuta
Likvida medel definieras som medel pa depakonot, bankrakning och dagsinlaning.

Placeringar far endast goras i sadana instrument dar den interna forvaltaren har forstaelse for vilka
risker som placeringen medfor.

6.2 Fordelning mellan tillgangsslag

Tillgdngsallokeringen uttrycks som en normportfélj vilken speglar kommunens strategi i
kapitalforvaltningen. Detta motsvarar den portféljsammansattning som kravs for att den forvantade
avkastningen ska motsvara avkastningskravet 6ver tiden. Denna normportfolj ska I6pande prévas och
uppdateras. Normportféljen ar angiven i bilaga 2.

Vid berdkning av vikterna ska tillgangarnas aktuella marknadsvarde utgora utgangspunkt. Avvikelser
fran normportféljen kan saledes férekomma fran tid till annan pa grund av tillgangsslagens
marknadsutveckling. Avvikelser kan dven ske pa grund av taktisk allokering, d v s da portféljvikterna
kortfristigt justeras for att tillvarata maojligheter till meravkastning och/eller fér att minska risken.
Givna riskmandat anges aven i bilaga 2.

7 Riskhantering

Kapitalforvaltning innebar som regel ett risktagande. Enligt marknadsmodeller forvantas en hogre
risk ge en hogre forvantad avkastning pa sikt och vice versa. Samtidigt férvantas en hogre risk ge
storre svangningar i marknadsvarde 6ver tid. Mot bakgrund av portféljens langsiktiga karaktar ar
kommunen mindre kénslig for svangningar i tillgangarnas varde. For att begrédnsa portféljens risk
galler riktlinjerna i detta kapitel. Portféljens risk begransas harutéver praktiskt genom
tillgangsallokering och riskmandatet som definierades i kapitel 6.

7.1 Valutarisk

Vid placeringar i vardepapper som ar exponerade mot utlandska valutor paverkas marknadsvardet av
forandringar i valutakursen mot svenska kronan. Utgangspunkten vid férvaltningen av kommunens
portfolj ar att begransa valutarisken i férhallande till kommunens atagande. Av den totala portféljen
far maximalt 20% vara valutaexponerad.

7.2 Kreditrisk

Kreditrisk definieras som risken att utfardaren av ett finansiellt kontrakt inte kan fullfélja sina
forpliktelser, t ex emittenten kan inte betala tillbaka nominellt belopp vid kontraktets forfall. For att
begrdansa motpartsrisken anges limiter for kreditrisk i bilaga 2.

7.3 Likviditetsrisk

Likviditetsrisk innebar att en placering i ett vardepapper eller tillgang inte kan avyttras eller forvarvas
vid avsedd tidpunkt utan storre prisreduktion eller att transaktionen medfor stora kostnader.
Likviditetsrisken forekommer framst i icke-standardiserade finansiella instrument som inte ar
foremal for bérshandel eller clearing via clearingorganisationer, sdsom strukturerade produkter.



Kommunens placeringar ska i huvudsak goras i vardepapper som haller god likviditet, d v s dar avslut
kan goras pa kort notis och dér skillnaden mellan kdp- och séljkurs inte férvantas bli stor. For att
begransa likviditetsrisken anges ett tak for placering i strukturerade produkter i bilaga 2.

7.4 Ranterisk
Ranteportfoljen ska i férsta hand investeras som aterlan i kommunen. Av den anledningen anges inga
andra riktlinjer eller limiter gallande rénteplaceringar sdsom duration etc.

7.5 Derivatinstrument

Med derivatinstrument avses optioner, terminer och swapavtal, avseende tillgangar i vilka
placeringar far ske enligt denna policy. Utnyttjandet av derivatinstrument kan anvandas for att
minska risken i portféljen genom att t ex valutasakra eller kurssédkra en direktplacering i en
underliggande tillgadng. Positioner i dessa typer av instrument kan dock medfora en 6kad risk i
portféljen om de anvands pa ett felaktigt satt.

En position i derivatinstrument far inte vara sa stor att ett kop eller en forséljning av underliggande
instrument medfor att ovriga limiter i placeringspolicyn 6verskrids. Derivatkontrakt far endast ingas
med motpart som har en rating enligt bilaga 2.

8 Operativa risker och intern kontroll

8.1 Allmant

Med operativ risk avses risken att drabbas av forluster till féljd av bristfalliga interna processer,
felaktigt agerande eller felaktiga system. De operativa riskerna ska begransas genom god intern
kontroll, uppfdljning och rapportering.

Finansverksamhetens organisation ska utformas sa att en god intern kontroll sdkerstélls. Den
utatriktade affarsverksamheten ska arbetsmassigt sa langt som maijligt skiljas fran redovisning och
uppfoéljning. Varje transaktion ska administreras sa att risken for fel och eventuell skada minimeras.
En person som gjort affarsavslut och registrerat denna i finanssystemet far inte godkdnna samma
affar.

Malet med hanteringen av de operativa riskerna ar att minimera forluster pa grund av fel i processer,
system eller bristande kontroll.

8.2 Riktlinjer for hantering av operativa risker
Foljande riktlinjer galler for att sakerstalla god intern kontroll.

a) alla affarstransaktioner och betalningar ska utféras enligt fullmakter, attestordning eller
andra delegeringar

b) alla transaktionsverifikationer ska vid transaktionstillfdllet kompletteras med en handelsnota
som anger viktiga villkor och motiv for transaktionen

c) alla affarstransaktioner ska registreras i affarssystemets reskontra eller pa annat satt
registreras i redovisningen

d) alla affarstransaktioner ska kontrolleras mot interna beslutsunderlag och externa
affarsbekraftelser



9 Rapportering

Rapporter ska upprattas med syfte dels att vara underlag for planering och beslut, dels att vara ett
styr- och kontrollmedel 6ver hur val finansverksamheten foljer placeringsriktlinjerna. Utéver
nedanstaende rapportering ska den rapportering som Kommunfullmaktige eller Kommunstyrelsen
efterfragar ske enligt deras instruktioner.

9.1 Incidentrapporering

All finansiell verksamhet ar forknippad med ett risktagande. Att forutse alla risker ar omaijligt. Varje
medarbetare i kommunen ar skyldig att omedelbart rapportera avvikelser och incidenter till narmsta
chef. Kommundirektéren ha ratt att besluta om tillfalliga avvikelser fran riktlinjer for
finansverksamheten och har dven ratt att besluta om hur risker som inte omfattas av riktlinjerna
tillfalligtvis ska hanteras.

9.2 Manadsrapportering

Ekonomidirektoren ska rapportera om pensionsmedelsplaceringarna i enlighet med vad som anges i
rapportinstruktionerna, se bilaga 3. Manadsrapporteringen ska levereras till kommunstyrelsen varje
manad med undantag for juni.



Bilaga 1 - Avkastningskrav

Det 6vergripande malet for kapitalforvaltningen ar att langsiktigt minska likviditetsbelastningen av
framtida pensionsforpliktelser. Avkastningskravet hanger samman med l6ptidshorisonten for
placeringen, vilken riskacceptans som accepteras samt forutsattningarna pa de finansiella
marknaderna.

For aterlanet till kommunen erhdller forvaltningen av pensionsmedel en arlig avkastning
motsvarande den genomsnittliga statslanerdntan. Rantenivaerna har generellt sjunkit markant i
Sverige det senaste aret och forvantningarna ar att rantenivan ska forbli Iag under 6verskadlig
framtid.

Utifran dessa forutsattningar satts det langsiktiga reala*nominella avkastningskravet pa den totala
portfoljen till 2,0 procent sett 6ver en rullande femarsperiod.




Bilaga 2 - Normportfolj och riskmandat

Allokering

Tillgangsslag Normportfolj (%) Min (%) Max (%)
Réantebarande vardepapper 50 4340 5760
Aktier 40 3330 4750
Likvida medel/ 10 0 15
Alternativa investeringar

Rénteportfoljen ska i forsta hand investeras som aterlan till Kommunen.

Strukturerade produkter ska hanforas till det tillgangsslag som exponeringen i huvudsak avser. For

att begrénsa likviditetsrisken far enbart 25 % av den totala portféljen placeras i strukturerade

produkter. Enbart 20 % av de strukturerade produkterna far var utan full kapitalgaranti, enligt punkt

6.1c.

Kreditrisk

Galler vid placering i rantebarande instrument, derivat och strukturerade produkter, rating for

emittenten. Rating enligt Standard & Poor’s alternativt Moody’s

Rating Andel av portféljen Andel av portféljen
Min (%) Max (%)

AAA/Aaa - 100

AA/Aa - 100

A/A - 25

BBB/Baa2 - 10
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Bilaga 3 - Rapportstruktur for kapitalforvalting

Manadsrapport till Kommunstyrelsen

Ekonomidirektdren ansvarar att till Kommunstyrelsen manatligen (forutom for juni manad) avlagga
en finansiell rapport. Syftet med den finansiella rapporten ar att se att placeringspolicyn foljs.
Rapporten for kapitalférvaltning ska innehalla féljande:

— Innehav av vardepapper

— Avkastning under aret per viardepapper samt totalt for portfoljen

— Jamforelse med avkastningskravet

— Procentuell exponering av innehav uppdelat pa tillgangsslag och placeringsform
— Storre fordandringar i innehavet av vardepapper under perioden

11
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